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Regeringen har foreslagit en hojning av spelskatten frén
18 till 22 procent! med det uttalade syftet att Oka
skatteintdkterna. Finansdepartementet har beraknat att
den nya spelskatten =~ kommer  att  Oka
nettoskatteintikterna2 med 539 miljoner kronor per ar
frdn 2025 och framét.

De offentligfinansiella effekterna av skattehojningen
har beraknats enligt Finansdepartementets
beriakningskonventioners. Syftet med
berdkningskonventionerna &r att ge en transparent och
rattvisande bild av hur skatteforandringar paverkar
offentliga finanser. Berakningskonventionerna
mojliggor dock for forenklade antaganden och tar
hansyn till direkta och vissa indirekta effekter av
skattedndringen. Hur rattvisande den berdknande
effekten blir beror pd om hénsyn till indirekta effekter

korrekt aterger det forvintade utfallet av den nya
skatten.4

I samband med den foreslagna skattehgjningen har
Finansdepartementet tagit hdnsyn till tre indirekta
effekter:

= en minskning av skattebasen till f6ljd av hogre
priser pé spels,

= ingen skatteeffekt for statligt 4gda Svenska Spel®,
samt

= ldgre bolagsskatteintdkter fran ATG?7 .

Vi anser att dessa justeringar &r relevanta. Vi har dock
tre kommentarer kring de effekter som inkluderas och
hur justeringarna gjorts:

1. Justeringen av skattebasen bygger pa ett
antagande om oelastisk efterfragan. I

1 PM (9 oktober 2023) Hdjd spelskatt (Fi2023/02665) [Lank].

2 Nettoskatteintidkterna ar berdknade som: Nettoskatteintékter =
Bruttoskatteintikter — Direkta effekter - Indirekta effekter.

3 Berdkningskonventioner 2023, se Finansdepartementet (2023)
[Lank].

4 Berdkningskonventioner 2023, Finansdepartementet (2023), s.15
[Lank].

5 Finansdepartementet antar att skattehdjningen kommer att minska
efterfrégan pa spel pd grund av hogre priser. Den kombinerade

effekten pa efterfrdgan pa spel beror pa den antagna pris6kningen och
priselasticiteten (kinsligheten).

6 Eftersom Svenska Spel &r statligt &gt kommer de hogre
skatteintdkterna att vara proportionella mot det ldgre 6verskottet (och
diarmed utdelningen) for staten.

7 ATG ir ett svenskt bolag och skall betala bolagsskatt, utéver
spelskatt. Eftersom en hjning av spelskatten minskar vinsten fore
skatt kommer skattebasen for bolagsskatt att minska efter hgjningen
av spelskatten.


https://www.regeringen.se/contentassets/9d250a08bd584ff6ad4df45d311165db/hojd-spelskatt.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/3d9bf54edfd04cb68e9b1343ed4a13aa/berakningskonventioner-2023.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/3d9bf54edfd04cb68e9b1343ed4a13aa/berakningskonventioner-2023.pdf
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forslaget antas en priselasticitet pa -o0,5 (oelastisk
efterfrdgan) for alla typer av spel. Uppskattningen
av priselasticiteten baseras pa SOU 2017:30.
Rapporten kommer dock fram till motsatsen: "De
flesta uppskattningar av priskdnsligheten visar
dock pa att spelarna dr relativt priskdnsliga, dvs.
priskdnsligheten dr lagre dn -1°. Att anta en
oelastisk efterfrigan kommer att underskatta
minskningen av skattebasen.

2. Justeringen av skattebasen tar inte hinsyn
till 6kat spelande hos olicensierade aktorer
(lagre kanalisering). I forslaget lyfts det fram att
"Kanaliseringsgraden, [...] forvdntas
sammantaget pdverkas negativt da spelarna i viss
utstrdckning forvdntas anpassa sitt beteende till
den hogre prisnivan."8 Att inte ta hansyn till 6kat
olicensierat spelande i den svenska
marknadskontexten dir konkurrensen mellan
licensierade och olicensierade aktérer ar betydande
kommer ocksd att underskatta minskningen av
skattebasen.

3. Ingen hinsyn tas till kopplingen mellan
olicensierat spelande och spelproblem.
Forslaget tar inte hansyn till de indirekta effekterna

av spelproblem till f6ljd av ligre kanalisering.
Licensierade aktorer dr skyldiga att uppfylla kraven
i den lagstadgade omsorgsplikten, till skillnad fran
olicensierade aktorer som saknar sadana krav.
Spelproblem kan ddrmed forvintas 6ka med lagre
kanalisering. Att inte ta  hinsyn till
samhallskostnaderna av spelproblem kommer att
overskatta de forvintade skatteintdkterna.

I denna rapport undersoker vi hur justeringar fér ovan
tre kommentarer péverkar storleken pa de uppskattade
nettoskatteintdkterna. Vi beskriver inledningsvis vilka
regulatoriska avvigningar som behover beaktas vid
faststillandet av skattesatsen pd spelmarknaden. Vi
kvantifierar sedan effekten av justeringarna baserat pa
offentlig data, relevant litteratur och intervjuer med
licensierade aktorer aktiva inom natkasino och
sportspel.

Var analys visar att nettoskatteeffekten ér 26 till
60 procent ligre idn Finansdepartementets
berdkning nir hansyn tagits till justeringarna. Detta
innebir att den nya spelskatten forvintas generera
arliga nettoskatteintikter pd 214 till 399 miljoner
kronor, se Tabell 1.9

Tabell 1: Var bedomning av arliga férviantade nettoskatteintakter

JUSTERINGAR AV BRUTTOSKATTEINTAKTER

FINANSDEPARTEMENTET *

COPENHAGEN ECONOMICS

*kk

A. Bruttoskatteintdkter 953 Mkr 953 Mkr
B. Skatteintdkterna dkar inte for Svenska Spel -343 Mkr -343 Mkr
C. Lagre skatteintdkter genom bolagsskatt for ATG -45 Mkr -45 Mkr
D. Skatteeffekt av lagre efterfrdgan -26 Mkr ** -107 Mkr
E. Skatteeffekt av évergang fill olicensierade aktérer - -40 fill -203 Mkr
F. Skatteeffekt av 6kade kostnader fér spelproblem - =19 fill -41 Mkr
Forvantade nettoskatteintakter 539 Mkr 214 - 399 Mkr
Not: *Justeringar av Finansdepartementets berdkningar baseras pd var foérstdelse av informationen som presenteras i promemorian fér

den féreslagna skattehdjningen. B &r beréknat som BruttoskatteintéckterxSvenska Spels marknadsandel (36%). C &r berdknad

som BruttoskatteintékterxATGs marknadsandel (23%)*Bolagskatt (20,6%). ** Finansdepartementet har inte verifierat storleken p&
efterfrdgeeffekten. Féljaktligen har var replikering av Finansdepartementets berdkning avseende skatteeffekten av minskad
efterfrdgan faststdllts som residualen. *** D avser var justering av den priselasticitet som anvénds av Finansdepartementet, se kapitel
2. E avser var justering av den priselasticitet som refereras till i litteraturen for byte fill olicensierade sajter i en svensk kontext, se kapitel
3. F avser vart estimat av extra kostnaderna fér spelproblem fill félid av dvergdngen fill olicensierade aktoérer, se kapitel 4.

Kalla:

Copenhagen Economics baserat pd de estimat som beskrivs i kapitel 2 till 4.

8 PM (9 oktober 2023) Hdjd spelskatt (Fi2023/02665), s.10 [Lank].

9 Vi presenterar resultatet som ett intervall. Detta intervall terspeglar
den osékerhet som dr férknippad med att anpassa externa
uppskattningar till den svenska spelmarknaden.
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Vi drar f6ljande slutsatser av var analys:

= Justeringen av skattebasen bor baseras pa elastisk
efterfrdgan och prisoverviltring under 100
procent
Relevant litteratur tyder pa att
efterfrigeelasticiteten pa spel ar lagre an -1 och
varierar ~ beroende pd typ av  spel
Finansdepartementets anvdnda priselasticitet
ligger betydligt under estimat (mindre elastisk)
som Aterfinns i litteraturen. Aven om
priselasticiteten justeras i linje med uppskattningar
som é&terfinns i litteraturen, ar dessa estimat
sannolikt inte representativa for en svensk kontext.
Detta beror pa att studierna genomfordes innan
marknaden skiftade mot onlinespel och baseras pa
studier i linder med mindre konkurrens fran
olicensierade aktorer.

Vid bedomningen av skatteeffekterna av en
prishgjning ar det ocksa relevant att beakta graden
av prisovervaltring. Generellt sett innebar en hogre
prisovervaltring att en storre del av
kostnadsokningen overfors till konsumenterna,
vilket resulterar i en mer betydande justering av
efterfragan. Finansdepartementet antar att hela
kostnadsokningen till foljd av skatten kommer att
overviltras p& Lkonsumenterna. Antagandet
stimmer inte Gverens med att licensierade aktorer
endast forvantar sig att Gverviltra kostnader i viss
utstrackning till konsumenterna. Enligt ekonomisk
teori kan graden av oOverviltring forvantas ligga
ndgonstans mellan 50 och 100 procent, vilket d&ven
ar i linje med de fi empiriska studier som maiter
6verviltring pa spelmarknader.

»  Substitution till olicensierade aktorer motiverar
en hogre priselasticitet
Olicensierade aktorer utévar ett konkurrenstryck
pé licensierade aktorer, i synnerhet for niatkasino
och sportspel. Priselasticiteten for nitkasino och
sportspel bor séledes vara hogre pd grund av

konkurrenstrycket frdn olicensierade aktorer.
Tillgéngliga estimat kan antas vara icke
representativa for priselasticiteten i en svenskt
kontext eftersom den svenska spelmarknaden
uppvisar lagre kanaliseringsnivder for nitkasino
och sportspel samt ar striktare reglerad dn andra
licensmarknader.

= En mindre okning av spelproblem leder till
betydande samhdllskostnader
Spelproblem medfor betydande samhéllskostnader
om cirka 11,5 miljarder kronor &rligen.1° Eftersom
atgiarder for ansvarsfullt spelande, sisom den

lagstadgade  omsorgsplikten, endast  beror
licensierade aktorer forviantas kostnader for
spelproblem  vara (relativt) hogre bland

konsumenter som spelar pé olicensierade sidor. Vi
uppskattar att antalet personer med spelproblem
forviantas 6ka med mellan 0,17 och 0,35 procent till
foljd av att en andel konsumenter Gvergar till
olicensierat spelande efter skattehdjningen.
Okningen i antalet personer med spelproblem
motsvarar ~ 0kade  samhaillskostnader  for
spelproblem om 19 till 41 miljoner kronor per ar.

Utéver att ta hansyn till ovan justeringar
rekommenderar vi att framtida konsekvensanalyser av
skattedndringar pa spelmarknaden tar hansyn till
differentierade priskansligheter for olika typer av spel.
Vi betonar dven vikten av att ta hansyn till den
regulatoriska kontexten eftersom
konkurrenssituationen mellan licensierade och
olicensierade aktorer skiljer sig &t beroende pa
marknad.

Om dessa aspekter forbises kan det leda till felaktiga
prognoser om den mgjliga intdktsuppsidan (eller
nedsidan) av en skatteindring.

10 Inkluderar direkta, indirekta och immateriella kostnader for 2021, se
Folkhilsomyndigheten, Samhdllskostnader for spelproblem [Lank]
och Hofmarcher, T., Romild, U., Spingberg, J., Persson, U., &

Hakansson, A(2020) The societal costs of problem gambling in
Sweden. BMC public health, 20(1), 1-14.


https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/om-spelproblem/samhallskostnader/

KAPITEL 1: AVVAGNINGAR VID
FASTSTALLANDET AV
SKATTESATSEN

Mélen for en reglerad spelmarknad ar tydliga: en
reglerad spelmarknad kan bade sidkerstilla att
skatteintdkter kanaliseras till licenssystemet och
mojliggora en sdker spelmiljo som motverkar
spelproblem.

I praktiken kraver dock uppfyllandet av malen
avviagningar pa grund av konkurrensen fran aktorer
utanfor licenssystemet.

Regleringen paverkar
konkurrenskraften av licensierade

aktoérer

I direktivet® for inforandet av det svenska
licenssystemet for spel uttrycktes tvd huvudsakliga mél:
generera intdkter till finansieringen av statlig
verksamhet via spelskatten, samt kanalisera efterfragan
pé spel till sdkra och licensierade aktorer.

Dessa mél innebér foljande avviagning:

* En lag skattesats gor det mer attraktivt att verka
inom licenssystemet eftersom det skapar béttre
konkurrensforhéllanden gentemot olicensierade
aktorer som inte betalar skatt. Emellertid innebér
en lag skattesats ocksd minskade skatteintidkter
fran licensierade aktorer.

= En hog skattesats gor det mer kostsamt att verka
inom licenssystemet, vilket i sin tur medfor en
komparativ fordel for aktorer utan licens. En hog
skattesats genererar dock mer skatteintakter fran
licensierade aktorer.

Valet av skattesats bor siledes balansera risken for att
skattebasen urholkas till formén for den olicensierade

marknaden mot mojligheten  till  ytterligare

skatteintakter fran licensierade aktorer.

Forslag att dndra skattesatsen bor vidare beakta andra
faktorer som paverkar konkurrenskraften gentemot
olicensierade aktorer, t.ex:

= Begransningar av marknadsforing,

= Restriktioner for spel (t.ex. tidsbegridnsningar,
insattningsbegransningar),

» Begrdnsningar av erbjudanden (t.ex. bonusar,
specialerbjudanden),

= Tekniska begriansningar for att forhindra att
olicensierade aktorer kan verka pa marknaden,

= Ovriga administrativa kostnader
(efterlevnadskostnader, kostnader for att forvarva
en licens).

Vad giller konkurrens fran olicensierade aktorer
paverkar dessa faktorer de licensierade aktorernas
relativa konkurrenskraft. Till exempel leder tekniska
begransningar som motverkar atkomst till olicensierade
aktorer till att konkurrenskraften for licensierade
alternativ stdrks. Detta eftersom den forbattrar
(forsdmrar) den relativa tillgingligheten  till
licensierade (olicensierade) aktorer. P4 samma satt
minskar begrinsningar av erbjudanden, exempelvis
bonusar, konkurrenskraften for licensierade aktorer
eftersom det forbattrar den relativa attraktiviteten av
olicensierade alternativ.12

Beroende p& den regulatoriska kontexten kan en
skattehojning darmed antingen ha en mindre eller
storre péverkan pa den 6vergripande
konkurrenskraften for licensierade aktorer. Detta kan
vara sarskilt viktigt nar utfall for licenssystem i olika
lander jamfors.3

11 Kommittédirektiv, Omreglering av spelmarknaden, Dir. 2015:95, s.
10ch 7.

12 Se Copenhagen Economics (2020) The degree of channelization on
the Swedish online gambling market, fér en bedomning av
konkurrensen mellan licensierade och olicensierade sajter.

13 Danmark héjde skattesatsen for onlinespel fran 20% till 28% i
borjan av 2021. Trots svarigheten att bedoma den isolerade effekten av
skattehdjningen visar skattedata pa att effekten eventuellt var blygsam.

Vi noterar dock att den regulatoriska kontexten skiljer sig avsevért
mellan Sverige och Danmark. Den danska spelmarknaden uppvisar en
hogre mognadsgrad, framst pé grund av att Danmark inforde sitt
licenssystem 2012, sju &r tidigare &n Sverige. Dessutom dr Danmarks
hantering av bonusar mindre restriktiv, vilket kompletteras av mer
avancerade atgarder for att begrinsa tillgangen till olicensierade

aktorer.
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Kanaliseringsniva som en indikator pa
konkurrens fran olicensierade aktérer

I Finansdepartementets promemoria lyfts behovet av
forsiktighet fram vid faststillande av skattesatsen,
sarskilt pa grund av de potentiella negativa effekterna
pé kanaliseringen och skatteintikterna:

*[d]et finns dock fortfarande skdl till viss forsiktighet
vid faststillande av skattenivdn. Detta eftersom det
inte kan uteslutas att en storre hojning av spelskatten,
t.ex. med en skattesats som uppgdr till 30 procent, kan
innebdra en pdtaglig effekt pa sdvdl kanalisering som
pa skatteintdikterna frdan spelande i Sverige".*4

Forsiktighet ar berdttigad eftersom en for hog skattesats
kan leda till att licensierade aktorer fir svart att
konkurrera med olicensierade aktorers erbjudanden,
vilket i sin tur kan 6ka andelen olicensierat spelande och
minska de licensierade aktorernas marknadsandelar.
En alltfor hog spelskatt kan ocksé leda till en situation
dar den forvirrar spelproblem genom att 6ka spelarnas
forluster.'s

Sedan licensystemet inférdes i Sverige har
konkurrensen fran olicenseriade aktOrer varit
betydande:

* En betydande del av spelande sker fortfarande
genom spelbolag utan svensk licens.©

= Kanaliseringsnivin for nétkasino och sportspel
rapporteras ligga pd nivder mellan 72 och 80
procent.'”

»  Nya uppskattningar frdn ATG visar en nedatgéende
trend for Sveriges kanaliseringsgrad de senaste
aren.'8

Graden av kanalisering kan ses som en indikator pé
konkurrensen fran olicensierade aktorer. De ldgre
nivderna av kanalisering for natkasino och sportspel i
Sverige tyder vidare pd att olicensierade aktorer ar
sérskilt konkurrenskraftiga inom dessa speltyper.

Hur kan en skatteandring paverka
skatteintikterna?

For att utvardera effekterna av den foreslagna
skattehojningen pa konsumenternas efterfragan kravs
en bedomning av konsumenternas priskanslighet.
Denna kénslighet avgor hur konsumenterna anpassar
sitt beteende vid prisférandringar.9 Konsumenternas
priskanslighet mats vanligtvis genom
efterfrageelasticiteten (forkortat till PED pé engelska),
som miter hur den efterfrdgade kvantiteten av en vara
eller tjanst justeras vid en prisforandring.2°

I allménhet paverkas effekten av en skattehojning av
storleken av prisokningen samt hur konsumenterna
anpassar sitt beteende till det nya priset:

e Oeclastisk efterfragan (PED < 1): Hojda skatter
pd varor med lag priselasticitet har en ldgre
paverkan pa efterfrigan. I detta fall &r
skattehojningar mindre snedvridande eftersom
konsumenterna fortsétter att kopa dessa varor i
liknande utstrackning dven med hogre priser.

¢ Enhetselastisk efterfragan (PED = 1): Héjda
skatter pa varor med enhetspriselasticitet leder till
lika stora procentuella fordndringar i béde
efterfrigan och pris. I detta fall paverkar
prisokningar till foljd av en skattedndring
efterfrigan proportionellt i forhallande till
prisforandringen.

¢ Elastisk efterfragan (PED > 1): H6jda skatter
péd elastiska varor har en stérre péverkan pé
efterfrigan. 1 detta fall dr skattehGjningen mer
snedvridande eftersom konsumenterna kommer
att minska sin konsumtion i stérre utstrackning,
vilket i sin tur kan urholka skattebasen.

For spelmarknader kan den totala minskningen av
efterfrigan till f6ljd av en prishdjning delas upp i tvé
huvudsakliga effekter:

14 PM (9 oktober 2023) Hojd spelskatt (Fi2023/02665), s.7 [Lank].

15 Newall, P., & Rockloff, M (2022) Risks of using taxation as a public
health measure to reduce gambling-related harms.

16 Statskontoret (2022) Utvdrdering av omregleringen av

spelmarknaden - Slutrapport 2022:5, s.10 [Lank].

17 Copenhagen Economics (2020) The degree of channelization on the
Swedish online gambling market.

8 ATG (2023) Olicensierat spel - En analys av webbtrafik till
olicensierade spelsajter, s.10 [Lank].

19 Regeringen (2017) En omreglerad spelmarknad, s.491 [Lank].

20 Mankiw, N. G (2020) Principles of Economics.
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https://www.faktaomspel.se/wp-content/uploads/2023/11/atg-rapport-kanalisering-spelbolag-q3-2023.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/29291777554d47e49e717171e4eb5f83/en-omreglerad-spelmarknad-del-1-av-2-kapitel-1-21-sou-201730/
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A. Minskning av licensierat spelande (mindre eller
inget spelande).
B. Overgéng till olicensierade aktorer.

Den kumulativa direkta effekten av dessa justeringar av
konsumentbeteendet kan saledes kvantifieras som:

A + B = Total minskning av efterfriagan

For en given priselasticitet 4r ddrmed en del av den
minskade efterfrigan hénforlig till graden av
substitution mellan licensierade och olicensierade
aktorer (B). Om en given priselasticitet inte tar hansyn
till den specifika priskdnsligheten i samband med
licensierat och/eller olicensierat spelande kan det leda
till felaktiga uppskattningar om de potentiella vinster
(eller forluster) som &ar forknippade med en
skattedndring.

KAPITEL 2: EFFEKTEN AV MINSKAD
EFTERFRAGAN TILL FOLJD AV
HOGRE PRISER

Vanligtvis resulterar en prisokning i en minskad
efterfragan pa varor och tjanster, vilket i sin tur minskar
skattebasen och darmed skatteintikterna.

For att ta hansyn till skatteeffekten pa
konsumentpriserna behover tvd komponenter beaktas:
(i) efterfrégeelasticiteten och (ii) graden av 6verviltring
till konsumenterna. I detta kapitel utvdrderar vi
Finansdepartementets antaganden for dessa tva
komponenter. Darefter redogor vi for vart estimat av
den foreslagna skattehdjningens effekt pa efterfragan
till f6ljd av hogre priser péa spel.

Hur priskansliga ar konsumenterna?
Finansdepartementet antar att efterfrageelasticiteten ar
-0,5 (oelastisk efterfrigan). Antagandet baseras pa

litteraturgenomgéngen som presenteras i rapporten
SOU 2017:30. Dock visar utredningen pa en betydande
variation i priselasticiteten, fran -o0,5 till -3, for olika
typer av spel. Rapporten konstaterar vidare att "De
flesta uppskattningar av priskdnsligheten visar dock

pd att spelarna dr relativt priskdinsliga, dus.
priskdnsligheten dar ldgre dn -1"2
Trots  betydande  variation i uppskattade

priselasticiteter for efterfrdgan pa spel, visar de flesta
uppskattningar  att  konsumenter ar  relativt
priskansliga. Detta stods av en rapport frén 2014 som
undersoker  priselasticiteter p& den  brittiska
marknaden. Rapporten visar ett brett intervall av
priselasticiteter, frén- 0,5 till- 1,5, dar variationen ar
kopplad till typen av spel. Till exempel har natkasino
den hogsta priselasticiteten pa -1,5, vilket innebar att
(isolerat) underskattas efterfrageeffekten for
natkasinokonsumenter med en storleksordning om tre i
Finansdepartementets berakning.

Finansdepartementet har valt den mest oelastiska
uppskattningen i rapporten, dvs. estimatet -0,5 for
poolspel och landbaserat kasinospel och kommersiellt
spel. Av rapporten foljer att dessa uppskattningar inte
ar statistiskt signifikanta22, vilket motiverar anvindning

av en mer konservativ priselasticitet som inte
underskattar efterfrageeffekten.
Vi berdknar en viktad priselasticitet for hela

spelmarknaden baserat pd estimat frdn den brittiska
marknaden frin 2014. Det viktade estimatet baseras i
sin tur pé en viktad priselasticitet for olika typer av spel
som péaverkas av den foreslagna skattehojningen.
Utifran vara antaganden om marknadsandelar per typ
av spel berdknar vi att den viktade priselasticiteteten for
hela marknaden uppgér till -1,04, se Tabell 2.

21SOU 2017:30 Del 1. En omreglerad spelmarknad, s.492-493 [Lank].

22 Frontier Economics (2014) The UK betting and gaming market: es-
timating price elasticities of demand and understanding the use of
promotions, s.39.
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Tabell 2: Beriikning av viktad priselasticitet for efterfragan

e avsreL STORSTAMMENZUTS  CEREVORRADE yyre.  VIKTAD
A. Natkasino -1.5 -1.5 28% -0,42
B. Sportspel, online -0,5 -1 25% -0,25
C. Loftterier (inkl. skraplotter) ** -1 -1 24% -0,24
E(.DrFT’:)r:IesEizll,”szgfelilgT kasinospel och 05 05 21% o
E. Sportspel, ej online -1 -1 2% -0,02
Viktat genomsnitt - - 100% -1,04
Noft: Den viktade PED ber&knas som produkten av "CE reviderade estimat’ och "Vikt'. Det viktade genomsnittet berdknas som

summan av A till E. * Ber&knad PED fér natkasino, poolspel, landbaserade kasinon och kommersiellt spel dr statistiskt

insignifikanta. Féljaktligen forlitar vi oss p& uppskattningen for spel som ej sker online fér onlinespel i var tillimpning av befintliga

estimat i en svensk kontext. ** Vi anvénder genomsnittet mellan lotteri (dragningar), lotteri (skraplotter) och spelautomater.

Kalla:

Copenhagen Economics baserat pd estimat frén: (i) Frontier Economics (2014) The UK betting and gaming market: estimating

price elasticities of demand and understanding the use of promotions. *** Vikterna baseras p& data frén: (i) kvartalsstatistik

rapporterad av Spelinspektionen (2022), (i) drsredovisningar frén ATG och Svenska Spel, och (i) och Copenhagen Economics

(2020) The Degree of Channelisation on the Swedish Online Gambling Market.

Hur stor del av skattehdjningen
forvantas overvaltras till
konsumenterna?

Finansdepartementet utgar i sina berdkningar fran att
de okade skattekostnaderna i sin helhet kommer att
overviltras till konsumenterna genom hogre priser.23
Utifrdn vara intervjuer med licensierade aktorer finns
indikationer pa att antagandet Gverdriver graden av
overviltring till konsumenterna och ddrmed (isolerat)
underskattar nettoskatteintdkterna.

Vi har darmed gjort en oberoende bedémning av graden
av overviltring baserat pa intervjuer med licensierade
aktorer som kompletterats med antaganden frén
ekonomisk teori och genomgéng av tillganglig litteratur.
Mer specifikt har vi undersokt validiteten i antagandet
om full 6vervaltring och magnituden av prisékningar
som kravs for att ticka de extra kostnaderna som
uppstér till f6ljd av skattehdjningen.

For det forsta ar tre observationer om oOverviltring
sarskilt relevanta fran intervjuerna med de licensierade
aktorerna:

=  Storre aktorer med tillrackliga stordriftsfordelar
(volymer) har battre mojligheter att absorbera de
extra kostnaderna av den hojda skatten.

*  Mindre aktorer forvintas overviltra hela beloppet
for att tdcka sina marginalkostnader for att undvika
att lamna licensmarknaden pa lang sikt.

» De flesta aktorer angav att de hade en begransad
mojlighet att hdja priserna, exempelvis genom att
sanka  aterbetalningsprocenten = (RTP)  for
nitkasinospel och 6ka “overround-marginalen”24
for sportspel, dé de riskerar att tappa kunder till
den olicensierade marknaden.

For det andra forutspar ekonomisk teori att
konkurrensen pd marknaden paverkar mojligheten att
hoja priserna. Pa en marknad med perfekt konkurrens
forvintas kostnadsokningen till foljd av en
skattehojning 1  sin  helhet Overviltras  till
konsumenterna. Daremot kan prisjusteringen variera
pa en marknad som inte préglas av perfekt konkurrens,
vilket é&terspeglar graden av marknadsmakt hos
aktorerna pd marknaden.

I vilken utstrickning kostnaderna oOverviltras beror
ockséd pd hur stor del av marknaden som péverkas av

23 PM (9 oktober 2023) Hdgjd spelskatt (Fi2023/02665) [Lank].

24’Overround’ dr en procentuell vinstmarginal som adderas till

sannolikheten for utfallet av en sporthéndelse (eller en vadslagning).
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kostnadsokningen.25 Om hela marknaden péaverkas och
konkurrensenstrycket &ar hogt, skulle graden av
overviltring vara fullstindig. Daremot om endast en
marknadsaktor paverkas skulle det sannolikt inte ske
nagon Gvervaltring.

Niar ett segment av marknaden upplever en
kostnadsokning medan ett annat inte gor det kan
graden av overviltring forvintas falla mellan dessa tva
ytterligheter. I det har fallet ar licensierade aktorer
foremal for samma kostnadsokning samtidigt som
olicensierade aktorer inte paverkas alls av
skattehojningen. Graden av 6verviltring beror ddrmed
delvis p& konkurrensférhallandena mellan licensierade
och olicensierade aktorer.

Vad giller empiriska studier om Overviltring pa
spelmarknader, visar en nyligen publicerad studie pa
den tyska marknaden att konsumenterna i genomsnitt
absorberade 76% av kostnaderna till f6ljd av en
skatteh6jning for sportspel (online).26

Med beaktande av konkurrenstrycket fran olicensierade
aktorer pd den svenska spelmarknaden, kompletterat
med ekonomisk teori och befintliga empiriska studier,
antar vi att 60 procent av skattehdjningen kommer
overviltras till konsumenterna genom hdégre priser. Var
bedomning dr att antagandet ar konservativt jamfort
antagandet som gors av Finansdepartementet.

Var bedémning ar att
nettoskatteintakten ska justeras ned
med 107 miljoner kronor

Vi uppskattar den foreslagna skattehojningens effekt pa
efterfragan till f6ljd av hogre priser pé spel baserat pa
var bedomning av den viktade priselasticiteten och
6verviltringen.

Véar bedomning ar att bruttoskatteintikterna minskar
med 107 miljoner kronor, se Tabell 3. Vi anvinder
samma skattebas som Finansdepartementet och antar
att den fyraprocentiga skattehgjningen kommer att 6ka
priserna med fyra procent.

Tabell 3: Justering av skatteintakter vid
lagre efterfragan pa spel

PARAMETER VARDE

A. Skattebas 23 825 Mkr

B. Priselasticitet for efterfrdgan -1,04

C. Prisdkning 4%

D. Overvdltring 60%

E. Skattesats fére hojning 18%

N minskning av

s:at::eint;kterg : 107 Mkr
Noft: Nettominskningen av skatteintdkter berdknas som

produkten av parametrarna A fill E.

Kalla: Copenhagen Economics baserat p& estimat fran (i)

Frontier Economics (2014) The UK betting and gam-
ing market: estimating price elasticities of demand
and understanding the use of promotions och (ii) in-
tervjuer med licensierade aktorer.

Den viktade priselasticiteten tar dock endast hinsyn till
estimerade priselasticiteter fran den brittiska studien.
Estimaten i den brittiska studien reflekterar dock
forhéllandet pa den brittiska marknaden under 2014,
vilket skiljer sig frin dagens situation pa den svenska
marknaden. Sarskilt visar den svenska marknaden pa
betydande konkurrens frén olicensierade aktorer. I
nésta kapitel justerar vi den viktade priselasticiteten for
att ta hansyn till substitution till olicensierade sidor.

KAPITEL 3: SUBSTITUTION TILL
OLICENSIERADE SIDOR

Sedan licenssystemet infordes 2019 har
kanaliseringsgraden varit det centrala méttet for den
reglerade marknadens forméga att attrahera och
behélla konsumenter inom licenssystemet. Flertalet
rapporter som undersokt kanaliseringsgraden har
funnit att den ligger under maélet pd 9o procent, i
synnerhet for natkasino och sportspel.27

I sitt forslag bekraftar Finansdepartmentet att
"kanaliseringsgraden [...] forvintas sammantaget
paverkas negativt eftersom spelarna i viss

25 Genakos, C., & Pagliero, M (2022) Competition and pass-through:
evidence from isolated markets.

26 Kasinger, J (2022) Shrouded sin taxes.

27 Se till exempel Copenhagen Economics (2020) The degree of chan-
nelization on the Swedish online gambling market [Lank] och ATG
(2023) Olicensierat spel: En analys av webbtrafik till olicensierade
spelsajter, s.10 [Lank].
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utstrdckning kan forvdntas anpassa sitt beteende till
den hdgre prisnivan".28

Trots detta tar forslaget inte hansyn till hur
skatteintdkterna paverkas av en lagre kanalisering. Det
mest direkta sattet att ta hansyn till minskad
kanalisering, i form av Okat olicensierat spel, ar att
anvinda en priselasticitet som tar hansyn till
substitution till olicensierade alternativ.
Priselasticiteten som Finansdepartementet anvinder
sig av underskattar konsumenternas priskanslighet i
relation till olicensierade alternativ.

I detta kapitel justerar vi uppskattade priselasticiteteter
i foregdende del for den nuvarande svenska
marknadskontexten, dar hiansyn tas till konkurrensen
fran olicensierade aktorer.

Varfor behover uppskattade
priselasticiteter justeras?

Utifran vér litteraturgenomgang saknas aktuella studier
som undersoker priselasticiteter for olika typer av spel
pé den svenska spelmarknaden.

Utgangspunkten for var analys ar priselastiteterna i den
brittiska rapporten som beskrivs i mer detalj i
foregdende kapitel. Var bedomning ar att estimaten i
den brittiska studien behover justeras eftersom de inte
ar representativa for den svenska marknaden i relation
till konkurrensen fran olicensierade aktorer. Vi ser
atminstone tre anledningar till att s3 ar fallet.

For det forsta har marknadsstrukturen skiftat fran
landbaserat spel till onlinespel sedan den brittiska
rapporten publicerades for tio ar sedan. Nir rapporten
publicerades stod onlinespel for cirka 10 procent av den
totala brittiska marknaden jamfort med 43 procent
idag.2®¢ I jamforelse utgéor den nuvarande
onlinemarknaden i Sverige cirka 65 procent.

Overgéngen till spel online har 6kat konkurrensen frin
olicensierade aktorer.3°

For det andra var forekomsten av olicensierat spel
ovanligare i Storbritannien 2014. I sin arsrapport for
2014/2015 skriver den brittiska spelmyndigheten (UK
Gambling Commission) att "As far as unlicensed activ-
ity is concerned, we have found no evidence of the
threatened move underground or emergence on any
scale of illegal websites targeting Britain. Of the small
number of illegal operators identified, some responded
immediately to our request to stop operating, while
others have been cut off from accessing the British
market by the main payment providers and advertis-
ing platforms."s! Storbritanniens kanaliseringsgrad har
aven varit konsekvent hog (och hogre an Sveriges) over
tid.32

For det tredje skiljer sig dagens svenska reglering fran
Storbrittaniens reglering for tio ar sedan. I véra
intervjuer med licensierade aktorer svarade merparten
att konkurrensen frén olicensierade aktorer var den
fraimsta anledningen till att inte Overviltra hela
kostnaden for skattehGjningen till konsumenterna.
Anledningen ir att olicensierade aktorer inte begrinsas
i sina erbjudanden av spelregleringen. Jimfort med
andra jurisdiktioner (inklusive Storbritannien 2014) ar
Sveriges reglering striktare, exempelvis genom att inte
tilldta bonusar och restriktioner av speldesign. Aven om
syftet med den striktare regleringen i Sverige dr att
verka for omsorgsplikten si péaverkar den ocksd
konkurrenssituationen i forhéllande till olicensierade
aktorer.

Utifran denna bedomning tillimpar vi justerade
priselasticiteter for nétkasino och sportspel. Vi tar
hénsyn till ett intervall av priselasticiteter upp till en
viktad priselasticitet pd -3, motsvarande den hogsta
priselasticitet som identifierades i regeringens officiella
rapport (SOU 2017:30). Det motsvarar justerade

28 PM (9 oktober 2023) Hojd spelskatt (Fi2023/02665), s.10 [Lank].
29 Mellan april 2013 och mars 2014 stod onlinespel for cirka 10% av
den totala brittiska spelmarknaden. Detta stér i stark kontrast till
dagens situation, dir onlinespel utgor 43 % av marknaden. Gambling
Commission (2024) Industry statistics — February 2024 — Correction
[Lank].

30 I rapporten Copenhagen Economics (2020) The degree of
channelization on the Swedish online gambling market [Link],
formulerar vi ett ramverk for att bedoma konkurrenskraften hos

olicensierade webbplatser jamfort med licensierade alternativ for olika
spelvertikaler. De dimensioner som beaktas ar; tillgénglighet, likheter,
intradeshinder och attraktivitet, kan forvintas ha forbattrats som ett
resultat av att marknaden flyttas online.

31 UK Gambling Commission (2015) Annual Report & Accounts, .18
[Lank].

32 Se Europeiska kommissionen (2017) Preventing Criminal Risks
Linked to the Sports Betting Market [Lank] och Spillemyndigheten (
2022) Report on illegal gambling 2021 [Lank].
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priselasticiteter for nitkasino och sportspel frén -2
till -5, se Tabell 4. Intervallet tar hansyn till osdkerheten
i storleken av justeringen som ar motiverad till foljd av
okad substitution till olicensierade sidor.

Tabell 4: Viktad efterfrageelasticitet med
hansyn till byte av leverantor

TYP AV SPEL JUSTERAD PED

A. Natkasino -2 till -5

B. Sportspel, online -2 till -5

C. Lotterier (inkl. skraplotter) * -1

D. Poolspel, statligt kasinospel och 05

kommersiellt spel

E. Sportspel, ej online -1

Viktat genomsnitt* -1,43 till -3,01
Noft: Deft viktade genomsnittet ber&knas genom att

summera produkterna av efterfrdgans
priselasticiteter, som strécker sig frdn A till E, och
deras motsvarande vikter enligt Tabell 2. * Vi
anvander genomsnittet mellan lotteri (dragningar),
lotteri (skraplotter) och spelautomater.
Copenhagen Economics baserat p& estimat fran
Frontier Economics (2014) The UK betting and gam-
ing market: estimating price elasticities of demand
and understanding the use of promotions.

Kalla:

Var bedémning ar att
nettoskatteintikten ska justeras ned

med 40 till 203 miljoner kronor

Utifrdn var genomgadng av anvdnda priselasticiter
estimerar vi skatteeffekten pa efterfrigan till f6ljd av
hogre priser baserat pé en justerad viktad priselasticitet
om -1,43 till -3,01.

Utifran skattebasen for 2022 uppskattar vi att effekten
pé skatteintikterna till foljd av minskad skattebas ar
mellan 40 och 203 miljoner kronor, se Tabell 5.

Tabell 5: Justering av skatteintakter vid
lagre efterfragan pa spel

PARAMETER VARDE
A. Skattebas 23 825 Mkr
B. Priselasticitet for efterfrégan -1,43 fill -3,01
C. Prisdkning 4%
D. Overvdltring 60%
E. Skattesats fére hojning 18%
F. Neﬂs)mlnsknlng. av s'kctﬂelnfokfer 107 Mkr
(Skattning, Storbritannien 2014)
Nettominskning av
skatteintakter (justerad 40 - 203 Mkr
uppskattning)

Not: Nettominskning av skatteintdkter (justerad

uppskattning) berdknas genom att subtrahera F
frén produkten av parametrarna A fill E.

Copenhagen Economics baserat pd estimat frén
Tabell 3 och 4.

Kalla:

KAPITEL 4: OKADE KOSTNADER
FOR SPELPROBLEM

Spelproblem ar ett folkhidlsoproblem som péaverkar
individer och medfor betydande samhillskostnader.s3
Sambhillskostnaden for spelproblem uppskattades till
cirka 11,5 miljarder kronor for 2021.34

Licensierade aktorer maste sikerstélla att de uppfyller
omsorgsplikten och genomfor nédviandiga atgarder for
ansvarsfullt spelande. Konsumenter som spelar pa
olicensierade sidor omfattas inte av omsorgsplikten.
Risken for att utveckla spelproblem kan ddrmed antas
vara (allt annat lika) hogre for konsumenter som spelar
pé olicensierade jamfort med licensierade sidor. Den
forhojda risken patalas exempelvis av Statskontoretss i
sin utvardering av den omreglerade spelmarknaden.

Trots att Finansdepartementet bedomer att
kanaliseringen kan forvintas minska, och darmed
olicensierat spelande 6ka, beaktas inte den (indirekta)

33 Hofmarcher, T., Romild, U., Spangberg, J., Persson, U., &
Hakansson, A (2020) The societal costs of problem gambling in Swe-
den.

34 Folkhalsomyndigheten, Sambhdllskostnader for spelproblem [Lank].

35 Se exempelvis: "Svenskarnas spelande hos spelbolag utan svensk
licens innebdr sannolikt bade okade spelproblem och forlorade
skatteintdkter” fran Statskontoret (2022) Utvdrdering av
omregleringen av spelmarknaden — Slutrapport 2022:5, s.29 [Lank].
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kostnaden av okat problemspelande i berdkningen av
nettoskatteeffekten.

I detta kapitel tar vi hansyn till denna kostnad genom
att kvantifiera foljande till f6ljd av skattehdjningen: (i)
minskad kanalisering och (ii) okade kostnader for
spelproblem.

Vi estimerar att skattehéjningen
kommer att minska kanaliseringen med
1,2 -2,5 procentenheter

For att bedoma de extra kostnader som ar kopplade till
spelproblem si estimerar vi minskningen av
skattebasen som forviantas skifta till olicensierade
aktorer efter skattehdjningen. Denna 6vergéng forva-
ntas minska kanaliseringsnivan.

P& grund av svérigheter med att bedoma hur stor del av
skattebasen som kan forvintas skifta till olicensierade
aktorer, och dess paverkan pa kanaliseringen, utgar vi
ifran vart estimat av skattehGjningens effekt pa
skattebasen (i kapitel 3).

Véra uppskattningar grundar sig pa en forvantad
minskning av skattebasen motsvarande 3,4 till 7,2
procent till foljd av den foreslagna skatteh6jningen. Vi
antar att 30 procent av denna minskning kommer att
skifta till olicensierade aktérer. Forandringen i
skattebasen motsvarar en minskning i kanalisering med
1,2 till 2,5 procentenheter.

Vad ar den arliga kostnaden for
individer med spelproblem?
Sambhillskostnaden per individ med spelproblem
varierar beroende pé graden av spelproblem. Vanligtvis
delas graden av spelproblem in i tre kategorier: (i) viss
risk for spelproblem, (ii) forhojd risk for spelproblem
och (iii) spelproblem.

I var analys anviander vi den arliga kostnaden relaterad
till individer med viss risk for spelproblem som
uppskattas till cirka 33 000 kronor per &r. 3¢ Var metod
ar konservativ eftersom vi inte tar hansyn till kostnader
for mer allvarliga former av spelproblem.

Vi estimerar att 2 881 till 6 085
individer kommer att byta till
olicensierade alternativ

For att berdkna de 6kade kostnaderna for spelproblem
som uppstar till foljd av den foreslagna skattehGjningen
behover vi uppskatta antalet individer som férvintas
byta till den olicensierade marknaden. Vir metod
faststiller antalet individer som forvintas overgd till
olicensierat spelande baserat pa uppskattat antal
individer pa den olicensierade marknaden vid
skattesatser om 18 och 22 procent. Vi tar hansyn till att
insatser kan antas vara hogre pa den olicensierade
marknaden for att berdkna substitutionen av antal
individer till olicensierade alternativ.

Utgéngspunkten for véart estimat &r den forvantade
minskningen av skattebasen som byter till olicensierat
spelande. Utifrdn minskningen berdknar vi att mellan
2881 och 6085 personer forvantas oOvergd till
olicensierat spelande efter skatteh6jningen, se Tabell 6.

Tabell 6: Antal individer som forvantas byta
till olicensierat spelande

PARAMETER VARDE
A.. Mlns.knlng av sk"ctﬁebosen vid byte fill 045 - 517 Mkr
olicensierade aktérer
B. Antal individer som spelar i Sverige 1,40 m
C.. Gerjomsnlttllg insatsstorlek per ar 16975 kr
(licensierad)*
D. .Geno.msnlﬁllg insatsstorlek per ér 84875 kr
(olicensierad)
# !ndlwfler som forvantas byta till 2881 -6 085
olicensierat spelande

Not: Antalet individer som férvantas byta ftill olicensierat

spelande berdknas som A dividerat med D. *Vi antar
att den genomsnittliga insatsstorleken pd& den
olicensierade marknaden &r 5 génger stérre an pd
den licensierade marknaden. Vi berdknar den
genomsnittliga insatsstorleken pd den licensierade
marknaden genom att dividera den pdverkade
skafttebasen med antalet individer som spelade
mdnadsvis under 2021.

Kalla: Copenhagen Economics baserat pd (i) 2022 ars
befolkningsdata frdn SCB och (i) andelen individer i

Sverige som spelade varje ménad under 2021.

36 Gustafsson, A., Hjalte, F., & Hofmarcher, T (2023) Samhdillets
kostnader for spelproblem i Sverige 2021-En uppdatering.
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Vi estimerar att 591 till 1 247 personer
forvantas utveckla spelproblem

Utifrdn uppskattat antal individer utan spelproblem
som forvantas oOvergd till olicensierat spelandes”
berdknar vi andelen av dessa individer som kan antas
utveckla spelproblem. Vart estimat baseras pé resultat
fran tvd studier utféorda pad uppdrag av
Folkhédlsomyndigheten. Dessa studier visar att cirka 30
procent3® av de som spelar pd den olicensierade
marknaden upplever spelproblem, jamfért med 2
procent39 pa den licensierade marknaden.

Det dr dock viktigt att belysa risken for ett snedvridet
urval (eng. adverse selection) inom gruppen individer
med spelproblem pa den olicensierade marknaden.
Snedvridet urval skulle innbira att personer som redan
spelar hos olicensierade aktorer dr 6verrepresenterade
vad giller spelproblem, exempelvis for att de som har en
hogre bensagenhet att utveckla spelproblem tenderar att
soka sig till den olicensierade marknaden. Som en
konsekvens aterspeglar inte individer med spelproblem
pad den olicensierade marknaden nodvandigtvis
beteendet4® hos dem som forvintas overgd till
olicensierat spelande efter skattehdjningen. For att
beakta denna mdjliga problematik antar vi en
25 procent lagre prevalensgrad for olicensierat spelande
ivara berdkningar.

Baserat pa antagna prevalensnivder uppskattar
okningen av spelproblem bland individer som borjar
spela pé den olicensierade marknaden. Vi uppskattar att
mellan 591 och 1 247 individer forvintas utveckla
spelproblem till foljd av skatteh6jningen, se Tabell 7.

Var bedémning ar att
nettoskatteintikten ska justeras ned
med 19 till 41 miljoner kronor

Slutligen uppskattar vi att effekten pé skatteintdkterna
till f6ljd av okade kostnader for spelproblem ar 19 till
41 miljoner kronor, se Tabell 8. Detta innebér en
uppskattad kostnads6kning pa 0,17 procent till 0,36
procent i den totala arliga kostnaden for spelproblem i
Sverige.

Tabell 7: Effekten av lagre kanalisering pa
antalet problemspelare

PARAMETER VARDE
A.. # m(j,hwder som férvantas byta fill 2881 - 6085
olicensierat spelande
B. Sannolikheten att utveckla spelproblem

. h } 2%
pa den licensierade marknaden
C. Sannolikheten att utveckla spelproblem

o I . 22,5%*
pd den olicensierade marknaden
# individer som forvantas utveckla 591 - 1 247

spelproblem
Not: Antalet individer som férvéntas utveckla
spelproblem beréknas som A multiplicerat med (C
minus B). * Vireducerar den rapporterade
prevalensen p& 30% for olicensierat spelande med
25% for att ta hdnsyn fill potentiell negativt urval.

Kalla: Copenhagen Economics baserat pd (i) det

uppskattade antalet individer som férvantas byta till

olicensierat spelande, och (i) prevalensnivéer for
licensierat och olicensierat spelande frén
rapporterna Folkhdlsomyndigheten (2022) Resultat
frGn ett regeringsuppdrag att genomféra en
befolkningsstudie om spelande och
Folkh&lsomyndighetens Statistik Sver spelproblem i
Sverige.

Tabell 8: Nettominskning av skatteintiakter
till foljd av okade kostnader for

spelproblem
PARAMETER VARDE
A. Okning av antal individer med 591 - 1247
spelproblem
B. Arlig kostnad fér indivi i
4 rlg ostnad for individer med viss 32733 kr
risk for spelproblem
Nettominskning av skatteintakter 19 - 41 Mkr

Not: Netftominskningen av skatteintdkter berdknas som
produkfen av A och B.
Kalla: Copenhagen Economics baserat pd (i) den

uppskattade dkningen av antal individer med
spelproblem och (i) den arliga kostnaden fér
individer med viss risk for spelproblem enligt
Gustafsson, A., Hjalte, F., & Hofmarcher, T (2023)

Samhdllets kostnader f&r spelproblem i Sverige 2021 —

En uppdatering.

37 Var bedomning tar darfor inte hansyn till andelen individer med
befintliga spelproblem.

38 Folkhdlsomyndigheten (2021) Resultat fran regeringsuppdrag att
genomfora en befolkningsstudie om spel om pengar [Lank].

39 Folkhdlsomyndigheten, Statistik dver spelproblem i Sverige [Lank].

40 Speciellt risken for att utveckla spelproblem.
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/58e8320a52944ef8bd2b013e068e2c5e/resultat-fran-regeringsuppdrag-att-genomfora-en-befolkningsstudie-om-spel.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/statistik/spelproblem/
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